ROMANIA
Expunere de motive

Propunere legislativa
pentru modificarea si completarea Legii 218/2002 privind organizarea si functionarea
Politiei Romine

Prin prezenta initiativa legislativd ne propunem modificarea si completarea Legii 218/2002
privind organizarea si functionarea Politiei Roméne, astfel incat Autoritatea Teritoriald pentru
Ordine Publica sa-si desfisoare activitatea fard remunerarea membrilor ce o constituie.

Cheltuielile necesare pentru desfisurarea activititii Autorititii teritoriale de ordine
publici se suportd din bugetul municipiului Bucuresti, respectiv din cel al judetului iar
activitatea membrilor este remunerati. In virtutea rolului pe care membrii Autoritatii
teritoriale de ordine publici il au deja in cadrul autoritatilor si institutiilor publice pe
care le reprezinti, acestia sunt deja remunerati, iar o remunerare suplimentari prin
simpla apartenent la acest organism este profund injusti. in fapt, aceste persoane sunt
remunerate de doui ori pentru aceeasi munci, lipsind unitatea administrativ-teritoriali
de fonduri importante care ar putea fi directionate spre cresterea calititii servicilor
publice.

in urma informatiilor primite de la 33 de Autoritati teritoriale pentru Ordine Publici, din
totalul de 42, acestea au cheltuit in 2020 10,175,570.00 RON, dintre care aproape
10,000,000.00 RON numai pentru acoperirea indemnizatiilor de sedinta.

Mai mult, exista discrepante foarte mari intre aceste autorititi, spre exemplu, ATOP Ialomita
a cheltuit 13,399.00 RON (pentru o singura sedintd desfasurata in 2020), in timp ce ATOP
Caras-Severin a cheltuit 776,264.00 RON (cu toate acestea, nu a adoptat in termenul legal
Planul Strategic anual).

Autoritatea teritoriald pentru ordine publicd este organism cu rol consultativ, fird
personalitate juridicd, care se constituie §i functioneazi pe ldngid Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, respectiv pe langa fiecare consiliu judetean, si care isi desfisoari
activitatea in conformitate cu prevederile Legii nr.218/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Roméane si a Regulamentului din 2002 de organizare si functionare a
autoritatii teritoriale de ordine publica aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 787/2002.

Acest organism este constituit din numerosi reprezentanti ai institutiilor din sistemul de
ordine publica, mai exact seful Directiei generale de politie a municipiului Bucuresti sau al
inspectoratului de politie judetean, seful Directiei generale de jandarmi al municipiului
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Bucuresti sau al inspectoratului judetean, seful Inspectoratului pentru Situatii de Urgenti al
Municipiului Bucuresti sau seful inspectoratului pentru situatii de urgentd judetean, seful
serviciului teritorial al Politiei de Frontierd Roméne si, dupa caz, seful politiei locale din
municipiul resedintd de judet.

Prin prezenta initiativd legislativi ne propunem si eliminarea reprezentantului Corpului
National al Politistilor din randurile membrilor ce constituie Autoritatea Teritoriald de Ordine
Publicd. Avénd in vedere Regulamentul din 2002 privind organizarea si functionarea
Corpului National al Politistilor, Corpul National al Politistilor este fird indoiald o
organizatie profesionald al cdrei scop este reprezentarea intereselor profesionale in relatia cu
autoritatile si institutiile publice. Astfel, participarea unui reprezentant al Corpului la
Activitatea Autoritatii teritoriale pentru Ordine Publica este lipsitd de fundament, intrucAt
excede Insisi obiectul siu de activitate. '

O altd modificare pe care o propunem este clarificarea situatiei reprezentantilor comunitatii -
locale. Numirea celor 3 reprezentanti ai comunitatii de citre primarul general al municipiului
Bucuresti, respectiv de presedintele consiliului judetean este si ea problematici. Pe de-o
parte, participarea acestor reprezentanti ar trebui sd fie voluntara, venita din spirit civic si din
dorinta de crestere a standardului de securitate si ordine publicd in comunitate si nu din
considerente financiare. Pe de alti parte, in forma sa actuald, Legea 218/2002 nu prevede
modalitatea concretd de selectare a acestor persoane si nici criterii de eligibilitate si
competentd care trebuie avute in vedere, acordind putere discretionarid Primarului
General al Municipiului Bucuresti si Presedintelui Consiliului Judetean. Prin urmare,
se impune introducerea clari a calititii pe care reprezentantii comunititii trebuie si o
‘aiba, respectiv si fie reprezentanti ai unor organizatii neguvernamentale care isi desfisoari
activitatea In raza unitatii administrativ-teritoriale de care apartine Autoritatea Teritoriald de
Ordine Publicd in cauzd si au ca obiect de activitate promovarea si apirarea drepturilor
omului.

Asa cum s-a stipulat si in Legea 218/2002, Autoritatea nu are competente in problemele
operative ale politiei iar in exercitarea atributiilor sale emite hotirari cu caracter de
recomandare care nu au forta juridica obligatorie.

Autoritatea teritoriali de ordine publica are urmitoarele atributii:

a)contribuie la elaborarea planului de activitati si la fixarea obiectivelor si indicatorilor de
performantd minimali, avdnd ca scop protejarea intereselor comunititii si asigurarea
climatului de sigurantd publica;

b)sesizeazi si propune masuri de inlaturare a deficientelor din activitatea de politie;

c)face propuneri pentru solutionarea de citre organele de politie a sesizarilor care 1i sunt
adresate, referitoare la incdlcarea drepturilor i libertatilor fundamentale ale omului, potrivit
prezentei legi; '

d)organizeazd consultdri cu membrii comunititilor locale §i cu organizatiile
neguvernamentale cu privire la prioritaile sigurantei persoanei si a ordinii publice;

e)prezintd trimestrial informiri in sedintele Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau
ale consiliului judetean, dupad caz, asupra nivelului de asigurare a securititii si sigurantei
civice a comunitatii;



f)elaboreazd anual un raport asupra eficientei activititii unitdtilor de politie, care se di
publicitatii.

O parte dintre aceste atributii se regidsesc deja si in competenta Politiei Romaéne, a
Jandarmeriei Roméne sau a Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd. Astfel, ne aflim intr-
un caz concret de paralelism legislativ. In acest sens, se impune o analizd punctuali a acestor
atributii, asa cum sunt ele prevazute in lege.
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II.

III.

in ceea ce priveste raporturile Politiei Roméne cu autorititile publice locale, in
Legea 218/2002 se precizeazi ci aceasta are urmitoarele atributii:

A. seful Directiei Generale de Politie a Municipiului Bucuresti, sefii
inspectoratelor de politie judetene, ai politiilor municipale si orisenesti si
ai posturilor de politie comunale prezinti informiri anuale in fata
autoritatii teritoriale de ordine publica, Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, consiliilor judetene, consiliilor municipale, orisenesti sau
comunale, dupid caz, referitoare la masurile intreprinse in indeplinirea
atributiilor specifice. ‘

B. Sefii unitatilor previzute anterior informeaza, trimestrial sau ori de cate ori
este nevoie, prefectii, primarul general al municipiului Bucuresti, presedintii
consiliilor judetene, primarii sectoarelor municipiului Bucuresti, ai
municipiilor, oraselor si comunelor, dupa caz, despre evolutia fenomenelor
antisociale si modul in care au fost indeplinite sarcinile pe plan local.Mai
mult, Inspectoratul General al Politieci Roméne coordoneazi si indruma
activitatea structurilor sale '

Asadar, Politia Romana are obligatia legala de a informa autorititile publice locale
despre evolutia fenomenelor antisociale si modul in care au fost indeplinite sarcinile
pe plan local. De altfel, aceeasi obligatie de informare incumba si Autoritatii
Teritoriale de Ordine Publica. Practic, au loc doud informiri similare ficute citre
aceeasi autoritate locald, de cétre doud autoritati diferite. Mai mult, persoanele cu
functii de conducere din aceastd institutie sunt deja remunerate, prin urmare
retribuirea suplimentard nu este justificata.

in privinta participirii subprefectului la sedintele Autorititii Teritoriale pentru
Ordine Publica, trebuie mentionat ci prin Hotirirea Guvernului nr. 906/2020
pentru Hotararea 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
acesta are printre atributiile sale generale acordarea de consultanti autorititilor
administratiei publice locale privind proiectele acordurilor de colaborare,
cooperare, asociere, infritire si aderare, initiate de acestea, activitate pentru care
este remunerat deja printr-o indemnizatie.

Consiliul judetean are printre atributii si cooperarea interinstitutionali pe plan
intern si extern iar activitatea acestuia se desfisoard prin consilierii judeteni.
Acestia primesc deja o indemnizatie pentru acest lucru, asemeni cazurilor



Iv.

evocate anterior, o remuneratie suplimentara pentru apartenenta la Autoritatea
Teritoriald pentru Ordine Publica constituie o dubla retributie pentru aceeasi
munca.

Politia de Frontiera Romina are si ea atributii care exced sau sunt similare cu
cele ale Autoritatii Teritoriale pentru Ordine publica. Astfel:

A. Sefii unitatilor teritoriale ale politiei de frontierd prezinta informari anuale in
fata consiliilor judetene, municipale, ordsenesti sau comunale, dupa caz,
referitoare la situatia operativa la frontiera de stat si la actiunile intreprinse.

B. Sefii unitétilor prevazute anterior pot informa, semestrial sau ori de cate ori
este nevoie, prefectii, presedintii consiliilor judetene, primarii localititilor din
zona de frontierd sau ai celor care au in raza teritoriald aeroporturi sau porturi
deschise traficului international de persoane si maérfuri, despre evolutia
criminalitfii transfrontaliere si despre alte fenomene antisociale comise in
zona de competenta.

Similar cu situatiile anterior prezentate, aceste atributii sunt deja incluse in legea de
organizare $i functionare a Politiei de Frontierd Roméne iar persoanele cu functii de
conducere din aceastd institutiec sunt deja remunerate. Prin urmare, retribuirea
suplimentard nu este justificata.

Si in cazul Politiei Locale exista cazuri de paralelism legislativ. Atributiile ce i-au fost
conferite prin legea de organizare si functionare Politiei Locale stabilesc deja cadrul
de cooperare institutionald intre aceasta si celelalte autoritati si institutii publice iar
activitatea acesteia este mult mai beneficd comunitatii.

A. In exercitarea atributiilor ce 1i revin, politia locald coopereazi cu unititile,
respectiv cu structurile teritoriale ale Politiei Romaéane, ale Jandarmeriei
Romane, ale Politiei de Frontierdi Roméne si ale Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgentd, cu celelalte autoritdti ale administratiei publice
centrale si locale si colaboreazi cu organizatii neguvernamentale, precum
si cu persoane fizice si juridice, In conditiile legii.

B. Politia locald poate incheia cu alte autoritéti si institutii publice protocoale de
cooperare avand ca obiect detalierea modalitatilor prin care, in limitele
competentelor legale ale fiecdrei structuri, acestea 1si oferd sprijin in
indeplinirea activitatilor sau a misiunilor specifice.

In privinta atributiilor Jandarmeriei Romine, situatia este similard. Astfel,
potrivit Legii 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei
Romine, aceasta are urmitoarele atributii:

A. Inspectoratul General este unitatea centrald a Jandarmeriei Roméne, cu
personalitate juridicd si competentd teritoriald generald, care planifica,
organizeaza, éonduce, coordoneazi si controleazi activitatea structurilor
din subordine;



VII.

B. Inspectoratul de jandarmi judetean este. subordonat nemijlocit
Inspectoratului General si este destinat planificirii, organizirii, conducerii
si executdrii misiunilor specifice si indeplinirii atributiilor ce revin
jandarmeriei intr-o zona de responsabilitate corespunzitoare teritoriului
unui judet. ‘

C. in cadrul Inspectoratului General functioneazi Consiliul Militar ca organ
consultativ al Inspectoratului General, ale carui componenti, organizare si
functionare se stabilesc prin ordin al ministrului administratiei si internelor.

Din nou, avand in vedere existenta acestor prevederi in legea-cadru de organizare si
functionare a Jandarmeriei Roméne, precum si existenta Consiliului Militar, este
limpede ca Autoritatea teritoriald pentru ordine publicd nu poate, prin atributiile ce i-
au fost conferite, sd imbunitateasca activitatea Jandarmeriei Romane la nivel teritorial
si nici nu ar putea, tindnd cont de forma militard de organizare a Jandarmeriei
Romaéne. Mai mult, persoanele cu functii de conducere din aceasta institutie sunt deja
remunerate, prin urmare retribuirea suplimentara nu este justificata.

Dacid ne indreptim atentia asupra Inspectoratului pentru Situatii de Urgent,
mai precis asupra Regulamentului din 2004 de organizare si functionare al
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenti, vom observa din nou
numeroase competente care sunt similare cu cele ale Autorititii teritoriale
pentru ordine publica: '

A. In cadrul Inspectoratului General se constituie si functioneazi ca structuri
specializate, pe domenii de competenti: Centrul Operational National, care
indeplineste permanent functiile de monitorizare, evaluare, instiintare,
avertizare, prealarmare, alarmare, alertare, coordonare si conducere
operationald, la nivel national, a situatiilor de urgent .

B. In cadrul Inspectoratului General functioneazi consiliul de conducere, ca
organ consultativ al inspectorului general.

C. Inspectoratul General elaboreazid structura-cadru pentru intocmirea
regulamentelor privind gestionarea situatiilor de urgenta specifice tipurilor de
risc, a planului de analizi si acoperire a riscurilor si a altor planuri
specifice.

D. Inspectoratul General, potrivit competentelor stabilite, executi si alte atributii
operative, tehnice §i administrative, in domeniile: analizei, evaluirii si sintezei
referitoare la situatiile de urgenta; managementului organizatoric si planificarii
resurselor, strategiilor si tacticilor specifice, activitatii de control a structurilor
subordonate si a personalului acestora.

Nu in ultimul rénd, avind in vedere modificirile aduse de prezenta initiativd legislativa, se
impune abilitarea Guvernului sd actualizeze prin Hotirdre de Guvern Regulamentul de
organizare si functionare a autoritatii teritoriale de ordine publici.



in concluzie, argumentele aduse in sustinerea prezentei initiative care releva rolul pur
consultativ al Autorititii Teritoriale pentru Ordine Publici, precum si faptul ci
membrii acesteia sunt deja remunerati in virtutea rolului pe care acestia il au in
institutiile pe care le reprezinti, conduc la un singur deznodimaint: cheltuirea
neresponsabild a banului public trebuie oprita.

Va propunem astfel, spre dezbatere si adoptare, prezenta initiativa legislativi.

Deputat USR PLUS Pollyanna-Hanellore HANGAN/
Deputat USR PLUS Denisa-Elena NEAGU
Deputat USR PLUS Cristina-Camelia RIZEA
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